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Prelog, 12. rujan 2025. godine

ObrazloZenje cijene i izmjene cijene javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada

Zakon o gospodarenju otpadom (NN broj 84/21 i 142/23 — Odluka USRH, u daljnjem
tekstu: Zakon) ureduje sustav gospodarenja otpadom koji ima za cilj zastitu okoli$a i ljudskog
zdravlja sprjeCavanjem ili smanjenjem nastanka otpada te poveéanje recikliranja i ponovnog
koriStenja iskoristivog otpada. Zakon je propisao nadleZnosti u gospodarenju otpadom, a s tim
u vezi odreduje da je izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave duZzno na svom podruéju
osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom. Gospodarenjem
komunalnim otpadom osigurava se moguénost koritenja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada te se poti¢e proizvoda¢a otpada i posjednika otpada da odvojeno predaju
otpad, kako bi se smanjila koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje, smanjio udio
biootpada u proizvedenom mijeSanom komunalnom otpadu, povecale koli¢ine odvojeno
prikupljienog reciklabilnog otpada uklju¢ivo i otpad koji se svrstava u posebne kategorije
otpada ¢ije gospodarenje je uredeno propisima kojima se ureduje gospodarenje posebnim
kategorijama otpada, te time smanjila koli¢ina otpada koji se zbrinjava odlaganjem.

Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog
otpada na podrucju pruZanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz
i predaju tog otpada ovlastenoj osobi za obradu takvoga otpada. Javna usluga je usluga od
opceg interesa.

Javna usluga ukljucuje sljedecée usluge:

— uslugu prikupljanja na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge: mijeSanog
komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada i glomaznog otpada jednom
godis$nje te

— uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu

— uslugu prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi.

Izvi$no tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba duZno je na svom
podru¢ju osigurati obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan,
postojan i ekonomski uéinkovit nacin, izbjegavajuéi neopravdano visoke troskove, u skladu s
nacelima odrzivog razvoja, zastite okolia, osiguravajuéi pri tom javnost rada kako bi se
osiguralo odvojeno sakupljanje mije§anog komunalnog otpada iz kuéanstava i drugih izvora,
biootpada iz kucanstava, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog komunalnog otpada 1
glomaznog otpada iz kucanstava.

Cijena javne usluge plac¢a se radi pokri¢a troSkova pruZanja javne usluge, a strukturu
cijene javne usluge ¢ini: cijena za koli¢inu predanog mijesanog komunalnog otpada i cijena
obvezne minimalne javne usluge. Cijena za koli¢inu predanog mije$anog komunalnog otpada
odreduje se prema kriteriju volumena spremnika mijeSanog komunalnog otpada izraZzenog u
litrama te broju praznjenja spremnika u obrac¢unskom razdoblju. Cjenikom, se zasebno za
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korisnika razvrstanog u kategoriju kuéanstvo i za korisnika razvrstanog u kategoriju korisnika
koji nije ku¢anstvo odreduje jediniéna cijena za preuzimanje volumena spremnika mije$anoga
komunalnog otpada.

Obvezna minimalna javna usluga je iznos koji se osigurava radi ekonomski odrZivog
poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pruZanja javne usluge, kako bi sustav
sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu. Fiksni dio cijene pokriva: gorivo,
osiguranje radnika 1 strojeva, amortizaciju osnovnih sredstava, plae radnika, za$titu na radu,
odrZavanje vozila i strojeva, troskove obrade glomaznog otpada, biootpada i ostalog korisnog
otpada i sve ostale troskove.

PredloZena izmjena cjenika temelji se na potrebi uskladivanja s vazeéim zakonskim
propisima te povecanjem tro§kova gospodarenja otpadom, a osobito:

 porastom troSkova obrade i odlaganja otpada,

* porastom troSkova rada i odrZavanja sustava,

* obvezom placanja jedini¢ne naknade za odlaganje komunalnog otpada, propisane
Uredbom o jedini¢noj naknadi za odlaganje otpada (NN 137/24), koja se primjenjuje od 1.
sije€nja 2025. godine.

Djelatnost gospodarenja otpadom u 2024. godini ostvarila je 14.313,00 eura gubitka, dok
je u2023. godini ostvarila dobit od 5.337,95 eura. Tijekom 2025. godine gubitak se nastavlja
te on u lipnju iznosi 12.665,65 eura jer troskovi i dalje rastu. Iskoridtene su sve moguénosti
uSteda (npr. ostaci iz obrade glomaznog otpada zbrinjavaju se na odlagali$tu u Karlovcu dok
se plasti¢na ambalaZa zbrinjava u cementari, instalirana je solarna elektrana na krov sortirnice
kako bi se smanjila potro$nja elektri¢ne energije).

Rasli su sljedeéi troskovi:

1. OdrZavanje vozila i strojeva u godinu dana poskupjelo je sa 127.000 eura na 194.000
eura (2021. -98.000 eura). Cijene KV servisera kre¢u se od 25 do 70 eura po satu bez PDV-a.
Povecanje iznosi 52% na godis$njoj razini.

2. TroSkovi odlaganja otpada kao i zbrinjavanja korisnog otpada i dalje rastu.

Zbrinjavanje MKO na odlagalistu poraslo je sa 86,00 eura/t u 2024. godini na 90,00 eura/t
u 2025. godini 5to je povecanje za 4,65%. Dok je u odnosu na 2022. godinu cijena odlaganja
rasla za 20,53 %.

Zbrinjavanje ostataka glomaznog otpada nakon obrade raste u 2025. godini sa 60,00
eura/t raste na 129,00 eura/t §to je povecanje od 115 % , a u najavi je i daljnji rast cijena.

TroSak odlaganja otpada dodatno raste uvodenjem naknade za odlaganje otpada u iznosu
od 30,00 eura/t koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2025. godine a biti ¢e naplaéena tokom
2026. godine na temelju odloZenih koli¢ina u 2025. godini. Tro$ak naknade iskazan je u
nastavku. Navedena Uredba propisuje jediniénu naknadu za obraun naknade za odlaganje
otpada 1 iznosi:

— 30,00 eura za 2025. godinu

— 35,00 eura za 2026. godinu

— 40,00 eura za 2027. godinu

— 45,00 eura za 2028. godinu

— 50,00 eura za 2029. godinu i nadalje.

Stupanjem na snagu navedene Uredbe izravno se utje¢e na ukupne troSkove poslovanja
davatelja javne usluge. S obzirom da se JLS obvezala podmiriti troSkove naknade za
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odlaganje otpada samo za 2025. godinu nuZno je izvrsiti korekciju cijena kako bi se osigurala
financijska odrZivost sustava i pokrili dodatni troskovi koji proizlaze iz predmetne Uredbe.

3. TroS8ak zbrinjavanja korisnog otpada konstantno raste i trenutno plaéamo od 120 eura
do 200 eura ovisno o vrsti otpada. U odnosu na 2023. godinu troSak zbrinjavanja korisnog
otpada u 2024.godini raste sa 167.000 eura na 217.000 eura $to je poveéanje za 29 %.

4. Cijena rada raste od 15 % do 20 % godisnje, a to se oéekuje i u narednim godinama.
TroSak bruto placa raste u 2024. godini za 23 % u odnosnu na prethodnu 2023. godinu.

5. Pojacati ¢emo mjere prisilne naplate prema svim korisnicima ovrhama te upisima
hipoteka na nekretnine kao i podjelom crvenih kartona i privremeno ostavljanje spremnika.

Zadnja promjena cijene javne usluge sakupljanja komunalnog otpada bila je s 01.01.2024.
godine, na temelju kalkulacija tro$kova iz razdoblja 2021.-2023. godine. Nove cijene
primjenjivati ¢e se od 01.01.2026. godine, a baziraju se na tro$kovima iz 2023.-2024. godine
te plana rasta troSkova u narednom razdoblju.

Iz gore navedenih razloga nuZna je prilagodba vaZeéeg cjenika kako bi se osigurala
pokrivenost stvarnih tro$kova te nastavak zakonitog, uéinkovitog i odrZivog obavljanja javne
usluge.
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